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Fachinformation Rechtliche Fragestellungen Offentliche Beleuchtung und Checkliste

Diese Informationen erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und stellen keine rechtsverbindliche Auskunft dar.
Sie basieren in der hohen Fachkompetenz und langjahrigen Erfahrung der Mitglieder des Hessischen Netzwerk gegen
Lichtverschmutzung. Die Informationen werden fortgeschrieben. Stand der Information: November 2023. Weitere
Informationen wie Musterlichtleitlinien, Planungshilfen, Rechtsgrundlagen, Vorgaben Bebauungsplan, Vorteile der
Nachtabschaltung und Umgang mit Unbehagen etc. sind erhaltlich.

Gibt es in Hessen eine Beleuchtungspflicht fiir StraRen?

Das Hessische StralRengesetz (HStrG) sieht keine Beleuchtungspflicht als Aufgabe des StraBenbaulast-
tragers (§ 9 HStrG) vor und verpflichtet nicht zur Installation; jedoch zum Raumen von Eis und Schnee und
Streuen sowie u.a. zur Berlcksichtigung von Umweltbelangen. Beleuchtung ist im Hessischen Strallengesetz
nicht erwdhnt, da StraRen und Wege in der Regel so gebaut sind, dass sie keiner Beleuchtung bedirfen
(Ausnahme Zebrastreifen gem. § 26 StVO).

Welche Vorgaben gibt es aus der StraBenverkehrsordnung StVO?

Die StralRenverkehrsordnung legt eine Beleuchtungspflicht einzig fir FuRgangeriiberwege (Zebrastreifen)
fest; siehe § 26 bzw. die VwV-StVO zu § 26. Auf Gefahrstellen ist durch Verkehrszeichen (Schilder)
hinzuweisen.

Was ist die Verkehrssicherungspflicht?

Die Verkehrssicherungspflicht ist keine eigenstdandige gesetzliche Bestimmung, sondern wird unter
anderem in der StVO geregelt. §§ 1 und 3 der StVO verpflichten die Verkehrsteilnehmenden zur Erfiillung
der Verkehrssicherungspflicht, indem sie sich ricksichtsvoll und eigenverantwortlich den jeweiligen
Gegebenheiten von Wegen, Sichtverhaltnissen und Wetter anpassen und ihr Verhalten dementsprechend
anpassen. Dabei sind Dunkelheit und Ndsse natlrliche Bedingungen, die zu erwarten sind. Wer am
StraRenverkehr teilnimmt, hat die Verantwortung dafiir zu tragen, dass er gem. § 17StVO sein Fahrzeug
oder Fahrrad mit den entsprechenden Beleuchtungsanlagen ausgestattet ist bzw. eine Taschenlampe mit
sich fuhrt. Auf Gefahrenstellen ist durch Verkehrszeichen (Schilder) hinzuweisen.

Die offentlich-rechtliche Verkehrssicherungspflicht verpflichtet den Stralenbaulasttrager (z.B. Kommune)
nur zur Instandhaltung der Fahrbahn und zur Absicherung und Beseitigung von geschaffenen
Gefahrenstellen (z.B. Baugrube). Dunkelheit, Ndsse und Nebel sind natiirliche Gegebenheiten und keine
regelwidrigen Zustdande. Daher zdhlen sie nicht zu den ,,geschaffenen” Gefahrenquellen, die es zu beseitigen
gilt. Nur wenn ein aufmerksamer Verkehrsteilnehmer trotz Fahrzeugbeleuchtung, angemessener
Geschwindigkeit und Anpassung an die sich darbietenden Verhaltnissen eine unerwartet auftauchende
Gefahrenquelle nicht erkennen kénnte, kann eine zusatzliche Beleuchtung eine verkehrssichernde
Malnahme sein. In diesem Fall ist die Verkehrssicherungspflicht eine einzelfallbezogene MaRRnahme und
kann fiir konkrete Gefahrenstellen unterschiedliche verkehrssichernde MaBnahmen umfassen —z.B. passive
SchutzmaBnahmen, wie die Erwdgung moglicher Wegalternativen und baulicher Anpassungen,
Gefahrenbeseitigung durch Verkehrsregelungen (z.B. Geschwindigkeitsbeschrankungen), Verwendung
besser sichtbarer Wege-/StralRenbelédge, Anbringung von gut sichtbaren Farbmarkierungen, Warnschildern
und Reflektoren (z.B. Anlage 4 zu § 43 Absatz 3 StVO).

Eine durchgehende und dauerhafte Beleuchtung kann daher nicht mit der Verkehrssicherheit begriindet
werden. D.h. wenn die Verkehrssicherungspflicht als Begriindung angefiihrt wird, sind eher Komfort- und
Gewohnheitsanspriiche der Bevolkerung gemeint.
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Worauf begriindet sich die 6ffentliche Beleuchtung?

Darliber hinaus liegt es weitgehend im gemeindlichen Ermessen, wie und in welchem Umfang die StralRen
oder Gehwege beleuchtet werden. Gemeinden diirfen Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung regeln (Art. 28 GG) — dazu zadhlt auch die 6ffentliche
Beleuchtung. Dies bedeutet aber auch, dass die Kommunen als Stralenbaulasttrager einen grolRen
Handlungsspielraum haben und viel kiinstliches Licht vermeiden kénnen, denn Umweltbelange sind zu
bericksichtigen (siehe StraBengesetzgebung der Bundeslander). Das hess. Naturschutzgesetz fokussiert
zudem mit §§ 4, 35 HeNatG auf die Vermeidung von Kunstlicht. Das bedeutet, dass lichtunabhangigen
Alternativen (s.0.) oder Installation einer Gehweg- statt Fahrbahnbeleuchtung etc. der Vorrang zu geben ist.

Im Hinblick auf das in Art. 28 Grundgesetz verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsrecht handeln
die Gemeinden bei der Aufgabenwahrnehmung nach eigenem Ermessen; z.B. im Rahmen der
Daseinsvorsorge, dazu zahlt auch die Beleuchtung. Die teilweise oder komplette Abschaltung der
offentlichen Beleuchtung z.B. in den nachtlichen Kernstunden wird durch das Verkehrszeichen 394 (roter
Laternenring) angezeigt und ist legitim (siehe hierzu auch https://www.lichtverschmutzung-
hessen.de/Nachtabschaltung mit Tipps gegen Unbehagen).

Was versteht man unter Normungen/technischen Regelwerken wie der Industrienorm DIN EN-13201?

Die einschlagigen technischen Regelwerke und Normungen wie die DIN EN-13201 (DIN) sind nicht Inhalt der
Verkehrssicherungsplicht und gehen in der Regel weit liber das erforderliche MaR hinaus. Da mit Ausnahme
der Beleuchtung von FulRgangeriiberwegen (§ 26 StVO) keine gesetzliche Beleuchtungspflicht besteht, gibt
es auch keine gesetzlichen Vorgaben, WIE die StraRe zu beleuchten ist. Die DIN-Norm ist per Definition ein
privates Regelwerk mit Empfehlungscharakter des privatwirtschaftlich organisierten Vereins , Deutsches
Institut fir Normung®“, das sich im Wesentlichen aus dem Verkauf von Normen, anderen Verlagsprodukten
und Dienstleistungen finanziert. Zitat von der Webseite: ,, Die Anwender sorgen durch den Kauf von Normen
dafiir, dass die privatwirtschaftliche Organisation der Normungsarbeit erhalten bleibt. Die Arbeit von DIN
wird zu rund 75 Prozent durch den Verkauf von Normen und Mitgliedsbeitrige finanziert.”
https://www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/kaufen Wahrend Gesetze durch staatliche Gremien
erarbeitet und durch Steuergelder finanziert werden, arbeitet die DIN rein privatwirtschaftlich — daher muss
die Norm kauflich erworben werden siehe https://www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/kaufen Des
Weiteren: https.//www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/normen-und-recht/rechtsverbindlichkeit-durch-
normen ,Die Anwendung von Normen ist grundsdétzlich freiwillig. Normen sind nicht bindend, das
unterscheidet sie von Gesetzen.”

Wie ,,funktioniert” die DIN EN-13201 fiir die StraBenbeleuchtung?

DIN-Normen kennt man vor allem fir die standardisierte GroRe von z.B. Papier. Im Zusammenhang mit
StraRenbeleuchtung gestaltet sich die Situation hingegen komplexer. Hier besteht keine Standardisierung
und es fehlen gesetzliche Verweise in der StVO (auBer Zebrastreifen) oder Stralengesetzen der Lander. Die
DIN EN 13201 unterteilt sich in unterschiedliche Kategorien fiir verschiedene Strallen-Geometrien und
Verkehrsdichten. Diese Kategorien (M, C, P) sind wiederum in verschiedene Beleuchtungsklassen mit
unterschiedlichen Beleuchtungsstarken unterteilt. Die DIN-Norm legt keine Kriterien fiir die Beleuchtung
fest. Das Kapitel 1 Anwendungsbereich der DIN 13201-1:2021-09 besagt: "Dieses Dokument legt keine
Kriterien fest, nach denen zu entscheiden ist, ob eine Verkehrsfliiche zu beleuchten ist oder wie eine
Beleuchtungsanlage zu verwenden ist." Daraus ergibt sich, dass die Kommunen einen groRen
Handlungsspielraum bei der Entscheidung Uber die Beleuchtung haben. AulRerdem berticksichtigt die DIN
keine Belange von Anwohnern und der Umwelt; jedoch die Stralengesetze der Lander. Sehphysiologische
Parameter werden ebenfalls nicht adressiert, lichtunabhangige Losungen wie z.B. in Anlage 4 zu § 43 Absatz
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3 StVO bzw. die Planung einer Gehweg- statt Fahrbahnbeleuchtung nicht in Betracht gezogen. Die DIN kann
zwar als Orientierungsgrundlage zur Einstufung einer Beleuchtung dienen. Jedoch birgt ihre Auslegung die
Gefahr, dass sie als , Geschaftsmodell” interpretiert wird und zu grofziigig ausgelegt wird. Dies fiihrt zu
hoher als notigen Beleuchtungsklassen und somit zu GbermaRigem Einsatz von Lichtstromen, zu hohen
Lichtpunkthohen, die wiederum hohe Lichtstarken erfordern, unnétiger Gleichférmigkeit sowie zu unnotig
vielen Lichtpunkten. All dies fiihrt zu hohen Kosten, obwohl der Nutzen nicht belegt ist und eine Gehweg-
statt Fahrbahnbeleuchtung in den meisten Anwendungsfillen ausreichend ist. Oftmals planen die
Leuchtenhersteller die StraRenbeleuchtung selbst mit Hilfe von Programmen, was in vielen Fallen zu einem
unniitzen UbermaR (,Geschaftsmodell”) fiihrt. Beziiglich der DIN ein Zitat aus: Leitfaden zur Neugestaltung
und Umristung von Aulenbeleuchtung-anlagen (bfn.de) https://www.bfn.de/sites/default/files/2022-
05/skript543_4_aufl.pdf ,,Die Vorgaben der DIN EN 13201 stellen keine eigenstéindigen rechtlich verbindlichen
Pflichten dar, sodass ein Unterschreiten der Mindestwerte der Beleuchtungsstérke allein keinen
RechtsverstofS verursacht. Vielmehr kann eine reduzierte Helligkeit aus Griinden des Naturschutzes rechtlich
erforderlich sein” (s. o. und LandesstralRengesetze).

Es empfiehlt sich daher, einen , Lichtrat” (siehe Anhang 1) einzusetzen, um die Belange von Umwelt und
Anwohnern zu beriicksichtigen (wie z.B. Wahl der Farbtemperatur, Lichtpunkthohen- und Anzahl,
Beleuchtungsniveau, Steuerung und Geh- oder Fahrbahnbeleuchtung). Weitere Informationen dazu finden
Sie im ,Leitfaden zur Neugestaltung und Umristung von AuRenbeleuchtungsanlagen des Bundesamtes fir
Naturschutz (bfn.de)”.

Auch gegeniiber Forderstellen wie der Z-U-G, die oftmals in Ermangelung bestehender gesetzlicher
Beleuchtungsvorgaben auf DIN-Normen verweisen, kann argumentiert werden, dass gem. den
Landesgesetzen die Umweltbelange (wie z.B. in Hessen das Vermeidungsgebot gem. § 4 HeNatG) zu
bericksichtigen sind und z.B. eine hohe Gleichformigkeit durch Erhohung von Lichtpunktanzahl und
Lichtstrome diesen Anforderungen widerspricht; zumal kein Nutzen belegt ist.

Setzen sich Kommunen einem erhdhten Haftungsrisiko beim Unterschreiten der DIN aus?

Vorab: Es sind den Autoren trotz intensiver Recherche keine Fille bekannt. Es gibt jedoch immer wieder
Behauptungen, (oftmals aus Verkaufsgriinden) Kommunen seien zur Beleuchtung verpflichtet und konnten
ein Haftungsrisiko eingehen. Doch wofiir, wenn es keine Beleuchtungspflicht gibt und die
Verkehrssicherungspflicht in erster Linie beim Verkehrsteilnehmer liegt bzw. sich auf spezielle Einzelfalle
bezieht, denen durch unterschiedliche MaBnahmen abgeholfen werden kénnen? Kapitel 1 der DIN schreibt
selbst vor, dass die DIN keine Kriterien festlegt, nach denen zu entscheiden ist, ob eine Flache beleuchtet
wird. Es ist daher fraglich, ob man tberhaupt nicht nach DIN beleuchten kann. Entsprechend kénnen sich
diese Behauptungen auch auf keine Urteile stitzen - siehe
https.//www.strassenbeleuchtung.de/index.php/technik/sonstiges/gerichtsurteile. Es ist auch nicht erkennbar,
dass eine Beleuchtung oder Nichtbeleuchtung der Fahrbahn, groBe Mastabstidnde oder das Abschalten
jeder 2. Leuchte oder die als problematisch behaupteten (und nicht belegten) Hell-Dunkel-Zonen" zu einer
Reduzierung der Verkehrsunfalle fihren. Dies auch vor dem Hintergrund, dass Beleuchtung blendend
wirken kann oder auf nassen StraRBen spiegelt und Fahrzeuge zur Beleuchtung verpflichtet sind (§ 17 StVO)
und alle Verkehrsteilnehmenden sich anzupassen haben (§ 1,3 StVO.). Belegt sind aber Kollisionen mit
Laternenmasten mit teils fatalen Folgen. Bezliglich der DIN ein Zitat aus: Leitfaden zur Neugestaltung und
Umristung von  AuBenbeleuchtungsanlagen  (bfn.de)  https://www.bfn.de/sites/default/files/2022-
05/skript543_4_aufl.pdf

,Die Vorgaben der DIN EN 13201 stellen keine eigenstdndigen rechtlich verbindlichen Pflichten dar, sodass
ein Unterschreiten der Mindestwerte der Beleuchtungsstéiirke allein keinen Rechtsverstofs verursacht.
Vielmehr kann eine reduzierte Helligkeit aus Griinden des Naturschutzes rechtlich erforderlich sein (s. o. und
Landesstrafiengesetze).”
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FAZIT: Die Kommunen haben im Rahmen der Regelungen ihrer eigenen Angelegenheiten einen grofien
Handlungsspielraum. Aufgrund bestehender rechtlicher und technischer Unsicherheiten wird dieser
Spielraum oft nicht erkannt oder ausgeschopft. Die bestehenden immissions- und naturschutzrechtlichen
Pflichten zur Vermeidung und Reduzierung von Lichtimmissionen (Umweltbelange) fordern, eine nach
Okologischen Kriterien ausgerichtete o6ffentliche Beleuchtung. Dies erfordert u.a. das Durchbrechen alter
Muster, der einseitigen Beratung durch die Industrie sowie mehr Handlungs- und Gestaltungswillen in Bezug
auf Umwelt- und Anwohnerbelange. Mehr dazu, auch zur Auslegung der Industrienorm DIN EN 13201, in
der Muster-Lichtleitlinie: https://www.biosphaerenreservat-rhoen.de/fileadmin/media/fotos/Sternenpark/Muster-
Lichtleitlinie 09 2022.pdf

Anhang 1: Muster - Checkliste und Leitfaden 6ffentliche Beleuchtung -, Lichtrat”

Aufgaben eines ,Lichtrats” zur Berlcksichtigung der unterschiedlichen Belange mit Fokussierung auf
Umsetzung einer an 6kologischen Kriterien orientierten StraRenbeleuchtung (,,so wenig wie moglich, so viel
wie notig”) und zur Durchbrechung maoglicher einseitiger ungtinstiger Deutungshoheiten.

Bestandsaufnahme der existierenden Beleuchtung inkl. Fotos (Begehungen bei Nacht)

Verkehrszahlungen (zur Einstufung der Beleuchtungsklasse, falls nach Industrieempfehlung DIN
beleuchtet werden soll)

O Abend- und nachtliche Begehung:
o Erfassung Umgebungsbeleuchtung, Erfassung An- und Abschaltzeiten (Ddmmerungsschalter)
o Erfassung von vorhandenen dunklen Flachen und Korridoren zu deren Erhalt/Planung
o Abwdagung Alternativen wie Wegfiihrung, Reflektoren, Markierungen etc.

01 Planung dunkler Flichen und Korridore (z.B. durch Anderung Wegfiihrung)

0 Entscheidung ob Fahrbahn- oder Gehwegbeleuchtung (Gehwegbeleuchtung hat den Vorteil, dass
niedrigere Masten und geringere Lichtstrome eingesetzt werden, hherer Nutzen fir FuRgéanger).

O Entscheidung technische Anforderungen — BEMUSTERUNG BEI NACHT!
o Lichtstrommenge (mdglichst niedrig — um zu starke Kontraste zu vermeiden, Energieeinsparung)
o Anzahl Lichtpunkte (zur Vermeidung Ubertriebener Gleichformigkeit, zumal kein Nutzen belegt ist
und Helligkeitsunterschiede von unserer Sehfidhigkeit sehr gut ausgeglichen werden)
o Farbtemperatur — 1700 bis max. 2200 Kelvin (nicht héher als 2700 Kelvin)
o Mehrstufige gleichméaRige Absenkungsmoglichkeiten (statt teure und storanfallige Sensoren)
o Abschaltung, komplett oder teilweise; z.B. in AnwohnerstraBen zu nachtlichen Kernzeiten

Erfassen, welche Leuchten Gberflissig sind, z.B. wegen Unndtigkeit, Funktionsverlust — Alternativen?

Erarbeitung Vorgabenkatalog fiir Bebauungspldane, stadtebauliche Vertrdage, Baugenehmigungen,
Ausschreibungen, Forderprogramme

[J Erarbeitung von Strategien zur Reduktion Lichtimmissionen in der Bestandsbeleuchtung
Beschluss einer eigenen Lichtleitlinie, die 6kologischen Kriterien folgt. Z.B. Muster-
Lichtleitlinie_09_2022.pdf (biosphaerenreservat-rhoen.de)

Redaktion: www.lichtverschmutzung-hessen.de

Kontakt: info@lichtverschmutzung-hessen.de
Stand: 11_2023_1
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